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Presentacion

urante la Conferencia Internacional sobre Femicidio organizada por PATH en abril

de 2008 en Washington surgieron una serie de retos. Dos afios después éstos si-
guen vigentes y se relacionan con el reconocimiento y la obtencién de informacién que
permita investigar para estimular una accion global dirigida a prevenir el femicidio y a
sancionar estos crimenes.

A partir de ese precedente se realiza la presente investigacion sobre el mapeo explo-
ratorio y diagndstico de la informacién en el pais y sobre cdmo estd siendo abordado
el tema del femicidio en Nicaragua. El estudio se llevé a cabo en el marco del convenio
de colaboracién entre PATH y UPOLI, a través de la coordinacién con el componente
de Género, Salud y Derechos de PATH y la Maestria en Métodos de Investigacion Social
Cualitativa (MMISC).

La investigacidn tiene como fin mostrar las evidencias sobre las dimensiones, caracte-
risticas y brechas en el enfoque del femicidio en el pais, y se presenta en el marco del
fortalecimiento de la influencia de la sociedad civil de Nicaragua con vistas a su preven-
cion y atencion social como una responsabilidad social compartida.

La muestra tedrica estuvo comprendida por todos los documentos e investigaciones
elaborados en el periodo 2008-2010 en instituciones y organizaciones cuyo trabajo se
relaciona, de una u otra forma, con el tema de la muerte de mujeres por su condicion
de género. La saturacidn tedrica se alcanzo con la totalidad de los documentos. Se rea-
lizaron dos reuniones conjuntas con actores sociales y tres reuniones metodoldgicas de
equipo.

Se piensa que el conocimiento sobre la realidad de pais contribuird a crear el estado de
opinién necesario que permita promover el establecimiento de un marco regulatorio
para el abordaje del tema, muy especialmente con la incorporacion de un sistema de
indicadores que facilite la correspondencia de criterios y de acciones entre los diversos
actores involucrados.

También favorecera la comprension de la realidad de pais a nivel institucional, asocia-
tivo y cultural, coadyuvara en el abordaje de aspectos relacionados con la justicia, la
legislacidn, la proteccion de victimas de violencia (en todas sus formas) y la prevencion
del riesgo desde todos los actores sociales involucrados.
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El concepto de femicidio

Se entendera por femicidio el asesinato de mujeres por razones asociadas con su
género (ver los trabajos de Diana Russel y Jill Radford (1992) y Ana Carcedo y Monse-
rrat Sagot (2000)). El femicidio es la forma mas extrema de violencia de género, enten-
dida ésta como la violencia ejercida por los hombres contra las mujeres en su deseo de
obtener poder, dominacidn o control. Incluye los asesinatos producidos por la violencia
intrafamiliar y la violencia sexual.

El femicidio puede tomar dos formas: el femicidio intimo y el femicidio no intimo. El pri-
mero se refiere al asesinato cometido por el hombre con quien la victima tenia o tuvo
una relacion intima, familiar, de convivencia, o afin a ella, y el segundo se refiere al ase-
sinato cometido por el hombre con quien la victima no tenia relaciones intimas, fami-
liares, de convivencia o afines a éstas. También se considera el femicidio por conexién
en el caso de las mujeres que fueron asesinadas en la “linea de fuego” de un hombre
tratando de matar a una mujer; éste es el caso de mujeres, parientes, nifias u otras que
trataron de intervenir o que simplemente fueron atrapadas en la accion del femicida.

La evidencia rigurosa y sélida de las diferentes formas de femicidio conforma la base del
apoyo exitoso y significativo para la prevencién de la muerte de mujeres por su condi-
cion de género. Por tanto, es necesario mejorar la calidad de los datos y la posibilidad
de compararlos con el fin de fortalecer la comprensién de la naturaleza, dinamica y
alcance del femicidio, al igual que la promocién de acciones mds efectivas.
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Método, materiales y fuentes

La investigacion de tipo documental requirié de la realizacién de entrevistas a exper-
tas y expertos para profundizar en aspectos necesarios para la investigacion.

Tanto los documentos como las entrevistas permitieron identificar la informacién de
pais sobre datos y acciones existentes e investigaciones realizadas y hacer un mapeo de
las organizaciones e instituciones que estan abordando el femicidio.

Se tuvo acceso a los documentos presentados en los dos eventos mas relevantes y re-
cientes, uno nacional y otro regional: a) Foro Nacional “Abordaje de la violencia contra
las mujeres y acceso a la justicia”, realizado en Nicaragua el 10 de septiembre de 2009,
y b) Reunién del COMMCA, Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica, reali-
zado en Panamd el 23 y 24 de marzo de 2010.

Ademas, se hizo acopio de documentos que estdn en los portales electrénicos de dife-
rentes instituciones y organismos y de otros que fueron puestos al alcance del equipo
investigador por sus autores.

Se realizaron dos reuniones conjuntas con actores clave que participaron en mesas de
discusién. De éstas se obtuvo una retroalimentacion satisfactoria con respecto al tema
de esta investigacion. Las organizaciones e instituciones presentes fueron: Red de Mu-
jeres contra la Violencia, Colectivo de Mujeres de Matagalpa, Grupo Venancia, Inter-
national Projects Assistance Services (IPAS), Fundaciéon Puntos de Encuentro, Centro
Nicaragiiense de Derechos Humanos y Movimiento de Mujeres Maria Elena Cuadra.

Este documento es un mapeo exploratorio y diagndstico de la informacion en el pais y
de cémo esta siendo abordado el tema del femicidio en Nicaragua.
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Introduccion

bordar la problematica del femicidio supone una tarea compleja ya que a pesar

del esfuerzo del movimiento de mujeres y de numerosas organizaciones sociales y
feministas, por denunciarlo como una problematica cada vez mas extendida, no se ha
logrado que el concepto alcance un estatuto juridico y social homogéneo. Es por ello
gue pueden identificarse una serie de tensiones en su definicién, las que aun pugnan
por su cristalizacion.

Uno de los principales problemas para dimensionar el femicidio es que a menudo no
existe informacion e investigacion suficiente, a nivel de investigacién policial, para de-
terminarlo. Se identifica una fuerte debilidad en el registro y procesamiento de la infor-
macién de las instituciones gubernamentales de la ruta critica, ya que ningin formato
de recoleccién de informacién de estas instituciones prevé la presencia de indicadores
que permitan calificar, entre los homicidios de mujeres, los que resultan ser femicidios.

Sin embargo, con la finalidad de avanzar en la lucha por la defensa de los derechos de
las mujeres a vivir una vida sin violencia, una serie de estudios realizados en la region
han elaborado indicadores que han sido utilizados, fundamentalmente por organi-
zaciones de mujeres, para medir la dimension de este fendmeno, entendiendo que
se trata del asesinato de mujeres por razones asociadas con su género: el femicidio
es la forma mas extrema de violencia de género, ejercida por los hombres contra las
mujeres en su deseo de obtener poder, dominacion o control. Incluye los asesinatos
producidos por la violencia intrafamiliar y la violencia sexual (Carcedo y Sagot, 2000),
tanto en el dmbito publico como en el privado. El concepto de femicidio ayuda a
desmontar los argumentos que sostienen que la violencia de género es un asunto
personal o privado y muestra su caracter profundamente social y politico, resultado
de las relaciones estructurales de poder, dominacién y privilegio entre los hombres y
las mujeres en la sociedad (Carcedo y Sagot, 2000).

Con la intencién de aportar mas elementos para la discusidn, este trabajo persigue
sistematizar la informacidn derivada de los diferentes estudios de femicidio que se han
realizado por parte de tedricas feministas y organizaciones del movimiento de mujeres.
También retoma los indicadores utilizados en las legislaciones latinoamericanas que re-
conocen el femicidio como delito. La intencién es que éstos puedan ser utilizados para
avanzar en la identificacion y clasificacion de los femicidios.

El estudio brinda un mapeo exploratorio de la informacidn disponible en Nicaragua,
con la finalidad de mostrar el abordaje de la problematica en el pais, las demandas,
los vacios legales y estadisticos asi como las recomendaciones y acciones emprendidas
por el movimiento de mujeres y las organizaciones sociales que luchan por alcanzar el
derecho de las mujeres a vivir una vida plena y sin violencia.
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El femicidio en Nicaragua

Si bien en Nicaragua la muerte violenta de mujeres tiene, comparativamente, menos
presencia que en otros paises de la regidn, existe una preocupacion creciente por-
gue se reconoce que va en aumento, especialmente a partir del afio 2003. A pesar de
ello, se observan serias dificultades para identificar la real magnitud del problema, ya
que aun no hay consenso acerca de cudles serian los indicadores que permitirian iden-
tificar, entre los homicidios de mujeres, aquellos que resulten femicidios. Mientras las
instituciones de la ruta critica no contemplan el femicidio como una categoria propia,
las organizaciones feministas han ido construyendo un sistema de registro que devela
cual es el grado de incidencia y prevalencia de este fendmeno de violencia de género
en el pais.

Si bien ha habido avances del Estado en materia de identificacién, prevencién y
atencion a victimas de violencia —el Decreto Ministerial 67-96 del Ministerio de
Salud a través del cual la institucién reconoce la violencia contra la mujer como un
problema de salud publica, las mediciones de violencia intrafamiliar en las encues-
tas nacionales, la Unidad Especializada de Delitos contra la Violencia de Género
en el Ministerio Publico— aun son numerosos los desafios que quedan pendien-
tes para dar cumplimiento y seguimiento a todas las demandas que introducen las
mujeres violentadas y hacer posible el derecho de toda mujer a vivir una vida sin
violencia. Numerosas publicaciones evidencian la serie de trabas y vacios que la
legislacidon actual interpone para la persecucién penal de los hechos de violencia
contra las mujeres, legitimando asi las prerrogativas del poder masculino en la so-
ciedad nicaraglense.

Son varios esfuerzos hechos para hacer visible la problemdtica de violencia de género,
demandar una respuesta del Estado y develar los contenidos ideoldgicos con los que el
patriarcado institucionaliza, legitima, justifica y naturaliza los actos de violencia contra
las mujeres. A continuacién veremos las definiciones, demandas, debates y reivindi-
caciones sobre la problematica del femicidio presentes en diversas investigaciones y
estudios hechos en el pais.

La Red de Mujeres Contra la Violencia (RMCV), constituida como tal en el afio 1992,
trabaja activamente para visibilizar la violencia de género en el pais, asi como para
elaborar respuestas concretas y generar acciones de incidencia politica. Desde el
afo 2001 aborda también la problematica del femicidio, entendiendo que se trata
del “asesinato de mujeres por el hecho de ser mujeres. Asesinatos que tienen que
ver no sélo con la violencia doméstica o intrafamiliar, sino con (...) la violencia que
te agrede sdélo por ser mujer, sea quien sea el agresor” (Envio, 2003).

La Red elabora desde el afio 2004 un informe semestral del monitoreo sobre fe-
micidios, en él se realiza un seguimiento minucioso de los casos reportados en los
medios de comunicacién nacional® y analiza la informacién para determinar cuan-
tos homicidios de mujeres son femicidios, asi como sus principales caracteristicas

1 El Nuevo Diario, La Prensa, Periédico Hoy, Canal 10 y Radio Ya.
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y/o tendencias. Los informes que se reportan semestralmente constituyen asi un
observatorio (aunque incompleto) de la problematica en el pais.

En los informes, la Red utiliza indistintamente los términos de femicidio o feminicidio
para referirse a la muerte por violencia de género o muerte por el hecho de ser mujer.

Segun los casos reportados en los medios de comunicacidn, entre enero y noviembre
del afio 2009 se habian registrado 69 mujeres, nifas, adolescentes y ancianas asesi-
nadas de forma atroz. El aino 2008 habia finalizado con 79 mujeres asesinadas, lo que
representa 68 por ciento de aumento en relacién al afio 2007 donde habian sido 54 las
mujeres asesinadas.

Analizando las caracteristicas de los casos, se reconoce la tendencia de que los victima-
rios mas frecuentes son conocidos o cercanos al entorno social o afectivo de las victi-
mas (pareja, ex pareja, esposo, padre, novio, nieto, hermano, sobrino, tio, entre otros)
y con historial de violencia previa. Por lo general son asesinatos de mujeres jévenes que
ocurren, en la mayoria de los casos, dentro del hogar.

Es interesante destacar que en el monitoreo realizado en el aino 2009, la RMCV incluye
dentro de los casos de femicidio el suicidio de una mujer, argumentando que la decisiéon
de quitarse la vida estaba ligada a la situacién de violencia que sufria y frente a la cual
no encontraba salida. De esta manera se evidencia la interrelacidon que existe entre las
distintas esferas vulneradas cuando se es victima de violencia.

La Red denuncia que “la calificacion de los asesinatos de mujeres en los medios de
comunicacion y en la administracion de justicia como ‘crimenes pasionales’, asi como
la presentacion de los agresores como sicopatas, impide reconocer los patrones cul-
turales patriarcales, de propiedad y de dominio sobre los cuerpos y las vidas de las
mujeres que han naturalizado y legitimado por siglos esta permanente violacién a sus
derechos humanos. No son enfermos: son agresores de mujeres, machistas y femici-
das” (RMCV, 2009).

Preocupada por las deficiencias del sistema de justicia, la Red exhorta al Estado de Ni-
caragua a que dé cumplimiento a las recomendaciones que han hecho los Comités de
Naciones Unidas? sobre la situacion de violencia contra las mujeres y el acceso a la jus-
ticia: aplicacién plena de la CEDAW, adopciéon de una estrategia amplia e integral para
hacer frente a la violencia contra la mujer, garantizar el acceso a medios inmediatos de
reparacién, proteccion, apoyo y asistencia juridica a todas las mujeres que hayan sido
victimas de violencia, permitir un acceso efectivo a la justicia a las victimas de violencia
de género, otorgar medidas de proteccidn a las victimas, asi como la creaciéon de alber-
gues, y la adopcion de medidas inmediatas para prevenir los asesinatos de mujeres y
proceder a la investigacién y castigo de los agresores (RMCV, 2009).

2 Comité para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (17 de enero de
2007). Comité de Derechos Humanos (Pacto internacional de Derechos civiles y Politicos), presentado el 17 de
octubre de 2008. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Consejo Econémico y Social), presentado
el 4y 5 de noviembre de 2008. Comité contra la Tortura, presentado en las sesiones del 13 de mayo de 2008 y 30 de
abril y 1 de mayo de 2009.
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Mas alla de los esfuerzos de la Red y otras organizaciones por visibilizar la problematica
del femicidio como una pandemia que se extiende y arraiga cada vez mas en el pais y la
region, no son muchos los estudios que se encuentran en el pais abordando la proble-
matica de manera especifica. La mayoria de las publicaciones que abordan el femicidio
lo hacen desde un andlisis derivado de la violencia intrafamiliar, la violencia doméstica,
la violencia sexual y el acceso a la justicia, entre otros.

La primera investigacion que abordé el femicidio de manera especifica y que genero
grandes repercusiones a nivel nacional fue el estudio E/ femicidio en Nicaragua, elabo-
rado por Almachiara D’Angelo y Vanesa Pichardo en el afio 2006. Esta investigacion for-
mo parte de un trabajo regional sobre femicidio: No olvidamos ni aceptamos: femicidio
en Centroamérica 2000-2006.

El estudio de D'Angelo y Pichardo construye una suerte de radiografia de la situacion
de femicidio en el pais, a pesar del vacio de informacidn sobre la problematica. La gran
debilidad en el registro y procesamiento de la informacién en las instituciones, asi como
la carencia de indicadores que permitan la correcta identificacion de los homicidios de
mujeres que resultan femicidio, llevé a las investigadoras a construir una metodologia
en la que tuvieron que investigar y cruzar distintas fuentes. Para identificar las carac-
teristicas y tendencias del femicidio en el pais realizaron una recopilacidon exhaustiva
de las estadisticas disponibles sobre la situacién de violencia contra la mujer en las
instituciones publicas pertinentes® y organizaciones feministas, y analizaron también
la informacion periodistica publicada en los afios enmarcados en la investigacién. A
partir de esos datos pudieron reforzar la hipétesis inicial del estudio: “que los femici-
dios en Nicaragua representan una forma extrema de violencia contra las mujeres que
se enmarca en la problematica de la violencia intrafamiliar y de género” (D’Angelo y
Pichardo, 2006).

A pesar de la gran debilidad en el registro y procesamiento de la informacién de las ins-
tituciones gubernamentales de la ruta critica, y de la falta de indicadores que permitan
registrar, entre los homicidios de mujeres, los que resultan ser femicidios, las investi-
gadoras tomaron en cuenta algunas caracteristicas especificas, todas ellas vinculadas
a las relaciones de subordinacion de género de la mujer. Entre estas caracteristicas se
consideraron: el lugar del crimen, la relacion de la victima con el victimario, las causas
manifiestas del crimen y las caracteristicas de este dominio sobre ella.

El estudio arrojo informacion contundente. Tal es el caso de la constatacion de que los
femicidios en Nicaragua han venido creciendo progresivamente, especialmente desde
el afio 2003, incrementandose en mas de un 100 por ciento entre los afios 2000 y 2005.*

La investigacidn identificd asi mismo que la casa es el lugar donde predominan los fe-
micidios, generalmente perpetrados por pareja, ex pareja, familiar y conocido, y que
existe una prevalencia, ligada a la relacién de dominacién del femicida sobre la victima,
de abusos sexuales y violaciones, asi como de otro tipo de ensafiamiento. Las edades
de las victimas se concentran generalmente entre los 16 y los 30 afios seguido por los
rangos de 11-15 y 31-40 afios.

3 Recopila datos e informaciones documentales en las comisarias de la mujer y la nifiez, la Policia Nacional, el Insti-
tuto de Medicina Legal y la Fiscalia.
4 Las investigadoras reportan que de 29 femicidios identificados en el afio 2000 se pas6 a 65 en el afo 2005.
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Reporte de la Comisaria de la Mujer 2000-2004

Delitos
sexuales

2000 4,719 1,441
2001 4,412 1,749
2002 6,315 2,052
2003 10,229 2,245
2004 12,235 2,780

Valoraciones médico-legales del Instituto de Medicina Legal 2001-2005

| Tipo | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |

VIF 2931 2924 3095
Violencia sexual 1231 822 762 955 965

Tipificacion de

o L T LT w [ [ [l s [ ] 5w [ o
Homicidios totales 501 100 552 100 591 100 664 100 681 100 753 100
Homicidios de

430 85 472 855 492 894 594 894 610 895 687 91,2

hombres

Homicidios de

) 71 14,4 80 14,4 99 10,5 70 10,5 71 10,4 66 9,8
mujeres

Femicidios® 29 420 25 31,2 29 75,7 42 60,0 46 64,7 65 98,4

Poblacion total***  4,935.6 100,0 5,205.0 100,0 53418 100,0 54823 1000 5,626.4 1000 5,626.4 100,0
Poblacion

masculina***

Poblacion

femenina***

Relacion entre homicidios totales, homicidios de mujeres y femicidios.

*Calculado en base al analisis comparativo de informacion oficial y de periddicos; respecto a 2003 hay 42 casos verifica-
dos de femicidios, hay 9 casos en los que, en base a informacion periodistica, hay sospecha de femicidio pero no se pudo
confirmar.

**9% calculado en base al total de homicidios de mujeres.

***Estimado en millones.

Fuente: Informacion periodistica y de la Policia Nacional.

24552 49,7 25906 49,7 26594 49,7 27306 498 28027 499 28027 499

24803 50,2 26144 502 26824 502 27521 501 28237 501 28237 50,1

Los datos presentados en el estudio de D’Angelo y Pichardo permitieron poner cifras a
una problematica que si bien se reconocia extendida, no se conocia en alcance y pro-
fundidad. La identificacién de los femicidios como una situacién en escalada puso en
alerta a diversas organizaciones que trabajan por los derechos de la mujer, quienes se
avocaron a utilizar esta investigacion como una herramienta de lucha e incidencia para
lograr cambios en los sistemas de atencidn y acceso a la justicia, asi como para influir
en politicas especificas en favor de los derechos de la mujer a vivir una vida plenay sin
violencia.

Amparados en el respaldo de diferentes acuerdos internacionales, entre ellos la Decla-
racion de los Derechos Humanos, la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarro-
llo en El Cairo, la CEDAW, la Convencién de Belem do Para y Beijing —que enfatizan el
papel clave que tiene el Estado en el abordaje de la violencia mediante la garantia de
un marco legal adecuado y la provisidn de los servicios coordinado, eficiente, confiable
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y de calidad para la atencién y prevencion de las mujeres que viven o han vivido violen-
cia— las distintas organizaciones de la sociedad civil elaboraron diversos informes que
fueron presentados a nivel internacional para denunciar, reclamar y advertir sobre la
problematica de la violencia y el femicidio en el pais.

Segin el Cédigo Penal de Nicaragua el femicidio no estd calificado como una
figura juridica que castigue una de las formas extremas de violencia contra las
mujeres, sin embargo dentro de las analogias de los delitos contra la vida, la in-
tegridad fisica y la seguridad personal, se incluyen los delitos de homicidio, pa-
rricidio y asesinato. La ley nicaragiiense permite hacer concursos de delitos. Es
decir, los delitos como homicidio, parricidio y asesinato pueden asociarse con
delitos sexuales, lesiones fisicas y pueden sumarse circunstancias agravantes.

De manera andloga puede decirse que por el asesinato de una mujer el homicida puede
recibir todo el peso de la ley si la tipificacion y sancidén son claras. Otra discusién es si
estos delitos se investigan lo suficiente y se realiza un debido proceso que evite la im-
punidad y displicencia ante la gravedad y sus efectos para las victimas, las mujeres y la
sociedad.

En la legislacién chilena, donde ya existe la tipificacion de femicidio, la figura también
es extensiva, en general, a los homicidios precedidos de violacién u otras formas de
violencia sexual, incluyendo los que se producen en tiempos de conflicto armado y los
homicidios de trabajadoras sexuales, entre otros. La nocién de femicidio incluye, enton-
ces, tanto los crimenes cometidos dentro de la llamada esfera “privada” como los de la
“publica”, tal como lo estipula la definicién de violencia contra la mujer contenida en la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belem do Para). En el Articulo 1 la Convencion sefiala que “debe
entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su gé-
nero, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto
en el dmbito publico como en el privado”.

La Red de Mujeres Contra la Violencia elaboré en el afio 2006 el Informe Nacional de
Nicaragua sobre Violencia Doméstica para ser presentado en la Audiencia Regional de
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, que se desarrolld en la ciudad de
Guatemala. El informe hace referencia a la magnitud alarmante del problema de violen-
cia doméstica o intrafamiliar en Nicaragua (a pesar del sub registro) y se resefiaron dis-
tintos diagndsticos e investigaciones realizadas a lo largo de diez aios. También analiza
el marco juridico constitucional, la legislacién ordinaria, los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Nicaragua y las politicas publicas existentes.

El informe reconoce que la violencia intrafamiliar y de género es una problematica gra-
ve en Nicaragua que muestra un comportamiento ascendente. Se sefiala que “la preva-
lencia de violencia intrafamiliar (VIF) en mujeres en el afio 1998 fue de 25 por ciento. El
tipo de violencia fue fisica, sexual y emocional; en 20 por ciento de los casos las mujeres
sufrieron los tres tipos de abuso. Para el afio 1999 70 por ciento de la violencia contra
la mujer se caracterizd por graves lesiones como amputaciones de miembros, asi como
violaciones de nifias y asesinatos. La situacion fue mads severa en zonas rurales.
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Retomando los hallazgos del estudio de Mary Ellsberg sobre la prevalencia y caracteris-
ticas de la violencia conyugal en Nicaragua, el informe de la Red sefiala una frecuencia
anual de maltrato de aproximadamente 170,000 mujeres, que representa una de cada
cuatro mujeres. También indica que 52 por ciento de mujeres que han estado casadas
0 en unidn de hecho reportaron haber sufrido por lo menos un episodio de violencia
por parte de sus compaferos y de ese total 70 por ciento estuvo constituido por actos
de violencia severa. El 36 por ciento de las mujeres reporté que los golpes fisicos solian
estar acompafados con sexo forzado.

En relacién al asesinato violento de mujeres, se reportaron las estadisticas en el pais y
las tendencias, entre las que sobresalen que los victimarios son parientes o conocidos
de las victimas, que éstas son amas de casa, que la mayoria de los hechos ocurrieron
en la casa, y que en la mayoria de las situaciones existian antecedentes de maltrato por
parte de sus parejas o ex parejas.

La investigacion de D Angelo y Pichardo sobre femicidio en Nicaragua refiere que la co-
mision de delitos de violencia intrafamiliar ha pasado de 4,719 en el aifio 2000 a 12,235
en el 2004, lo que representa un aumento del 300 por ciento. Por otra parte, se destaca
gue segun los datos de la Policia, a partir del afio 2000 aumentan los asesinatos de
mujeres denominados femicidio, identificando que el 52,63 por ciento de los casos se
da en la casa y practicamente 50 por ciento de las victimas de femicidio han sido amas
de casa.

Otro dato que se sefiala en el informe de la Red tiene relacién con el déficit en el acceso
a lajusticia, en tanto se identifica que sélo 25 por ciento de los casos denunciados en las
comisarias en el ailo 2005 paso a la Fiscalia y que existe una tendencia revictimizante en
las personas que viven violencia al acudir a distintas instancias de administracién de jus-
ticia, tal como fue sefialado en el Diagndstico sobre procedimientos probatorios en los
casos de violencia intrafamiliar y sexual contra las mujeres, la nifiez y la adolescencia.

En enero del afio 2007 UNANIMA Internacional elabord el Informe sobre la situacion de
violencia intrafamiliar y femicidio que afecta a las mujeres en Nicaragua, documento
gue fue remitido a la sesidn 37 del Comité de la Convencidn sobre la Eliminacidn de To-
das las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), en la ciudad de Nueva York.
El informe hace referencia a la magnitud creciente del problema de la violencia domés-
tica y el femicidio en Nicaragua, al marco juridico existente y a los tratados y acuerdos
internacionales ratificados por el Gobierno de Nicaragua. Si bien el informe reconoce
gue el gobierno nicaragiiense ha aprobado leyes y reformas al Cddigo Penal para aten-
der la problematica, también sefiala que, en general, estas leyes carecen de mecanis-
mos y procedimientos apropiados para garantizar su aplicacion. El informe exhorta a la
existencia y cumplimiento de leyes, procedimientos apropiados y trabajo coordinado
entre las instancias de gobierno responsables y las organizaciones de la sociedad civil
gue se dedican a tal fin para eliminar todas las situaciones de violencia contra la mujer.

Segun datos de la Encuesta Nicaragliense de Demografia y Salud de 1998,° 35 por cien-
to de las mujeres encuestadas reportaron haber sufrido al menos un episodio de vio-
lencia en el Ultimo afio. Existe una mayor prevalencia de violencia fisica o sexual entre

5 En 1998 el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) llevo a cabo la Encuesta Nicaragiiense de Demografia
y Salud en la que se incluy¢ el tema de la violencia intrafamiliar. Para ello fueron encuestadas 8,507 mujeres en
edades comprendidas entre los 14 y los 49 afios.
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mujeres que viven en zonas urbanas, que las que viven en zonas rurales, 52 por ciento
de las mujeres que reportaron violencia conyugal han sido maltratadas al menos cinco
veces en el Ultimo ano, 37 por ciento de las mujeres reportd haber recibido golpes du-
rante uno o mds de sus embarazos y 60 por ciento de las mujeres reportd que sus hijos
e hijas estuvieron presentes durante los episodios de violencia.

Para dar un panorama del estado de la violencia y el femicidio en el pais, el informe
dio cuenta de los datos de la Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud de 1998 y
también se basé en los trabajos de D’Angelo y Pichardo sobre el femicidio en Nicara-
gua (2006) y de Maria Auxiliadora Meza Gutiérrez sobre Andlisis juridico de sentencias
relativas a delitos de violencia intrafamiliar y sexual y demandas civiles en materia de
familia (2005). En este ultimo se identifica que “el deficiente acceso de las mujeres a la
justicia en material penal y civil en Nicaragua es uno de los principales obstaculos que
afrontan la mujeres en el ejercicio efectivo de sus derechos. La violencia intrafamiliar
y sexual y las dificultades en el acceso a la justicia en materia de familia, suponen dos
grandes retos que debe asumir el poder judicial (...) el limitado reconocimiento de de-
rechos de familia o la imposibilidad de hacerlos efectivos una vez reconocidos, es una
realidad generalizada en la sociedad nicaragiiense, no sélo sustentada por actitudes
sociales discriminatorias, sino por el dificil y costoso acceso a la justicia”.

Hacia fines del aflo 2007 la revista Envio publicé una extensa nota que titulé En memo-
ria de Dofia Cecilia, victima de la violencia de género (Envio, 2007). En ella expusé lo
que es el femicidio a partir de un caso ocurrido en Tuma La Dalia en abril del afio 2007,
cuando fue asesinada Cecilia Torres Hernandez, “una mujer muy humilde, muy firme
y con una gran conviccion sobre el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia”
(Envio, 2007) y a quien “su determinacion y constancia, su insistencia en reclamar de-
rechos, los suyos y los ajenos, la convirtieron para algunos en ‘una molestia’” (Envio,
2007). La nota desarrollé aspectos de la vida de la victima, las causas del conflicto con
su victimario, asi como los procesos que se desarrollaron en la justicia. A través del caso
es posible ver todos los obstaculos que enfrentan las mujeres para un efectivo acceso a
la justicia. También se muestra cdmo fue determinante la movilizacion de las organiza-
ciones de mujeres para que la causa avanzara y se hiciera justicia.

En octubre de 2008 la Organizacién Mundial Contra la Tortura (OMCT), el Centro Nica-
ragliense de Derechos Humanos (CENIDH), la Alianza de Centros de Mujeres, la Red de
Mujeres contra la Violencia (RMCV) y la Coordinadora Nicaragliense de organizaciones
no gubernamentales que trabajan con la Nifiez y la Adolescencia (CODENI), elaboraron
el informe Violaciones de los Derechos Humanos en Nicaragua, que fue presentado al
Comité de Derechos Humanos en el 942 periodo de sesiones.

El periodo que abarca el informe comprende de enero de 2006 a agosto de 2008 y re-
porta la situacion general de derechos humanos, destacando de manera particular la
situacion de las mujeres, las nifias y los nifios en el pais.

Para abordar la situacion de las mujeres el informe sefiala que a pesar del compromiso
expreso que asumio el Estado nicaragiiense de cumplir con los acuerdos establecidos
en la Convencion Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer de Belem do Para (1995), en Nicaragua no se cumple con dicho acuerdo. “Si
bien es cierto que existe un marco legal para perseguir el delito de violencia, este es
insuficiente en tanto criminaliza los hechos considerados dentro del interés familiar,
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tipificando la violencia doméstica contra las mujeres como violencia intrafamiliar (...)
con esta definicidn, se presenta una clara invisibilizacion de la violencia que sufren las
mujeres por su condicidn de género” (OMCT, CENIDH, et. al, 2008) y se producen defi-
ciencias en la investigacion y en la aplicaciéon de medidas de proteccion.

El informe destaca que las mujeres que sufren violencia no encuentran en el sistema
de justicia un debido proceso ni una respuesta y proteccién adecuadas, lo que las si-
tua muchas veces en un lugar de revictimizacidén y de mayor vulnerabilidad frente a su
agresor.

En relacion al femicidio el informe lo refiere de la siguiente manera: “el feminicidio o
femicidio en Nicaragua, asesinato de mujeres por parte de sus parejas o ex parejas, se
enmarca en la problematica de la violencia de género y particularmente la violencia
doméstica y sexual, como una expresién extrema de la misma, que como demuestran
numerosos estudios sobre el tema es una pandemia que, a pesar de las diferentes in-
tervenciones publicas y del movimiento de mujeres, sigue siendo un problema grave en
el pais”(OMCT, CENIDH, et. al, 2008).

El informe también destaca que a pesar de que la problematica ha crecido progresi-
vamente a partir del afio 2003, no ha sido posible dimensionar la real magnitud del
problema en tanto no existen criterios comunes ni formales que permitan identificar
los casos de femicidio. La no tipificacion del femicidio como un delito independiente
provoca una enorme debilidad en el registro y procesamiento de la informacion de
las instituciones gubernamentales de la ruta critica. Ningun formato de recoleccién de
informacidn de estas instituciones prevé la presencia de indicadores que permitan tipi-
ficar a ciencia cierta, entre los homicidios de mujeres, los que resultan ser femicidios.

“Las comisarias de la mujer y la niflez no logran mantener una informacién exhaustiva
sobre este fendmeno, debido a que en los casos de muerte violenta no es la encargada
de dar seguimiento a estos delitos y posiblemente reporta sélo casos de su conocimien-
to relacionados directamente con historias y antecedentes de violencia intrafamiliar.
Otra fuente de informacién consultada ha sido el Instituto de Medicina Legal, que no
tiene sus registros diferenciados por sexo” (OMCT, CENIDH, et. al, 2008).

Finalmente, el informe recomienda considerar el femicidio como un delito indepen-
diente, recopilar y analizar informaciones sobre este fendmeno particular con el fin de
abordar la problematica, encontrar soluciones efectivas e informar a la poblaciény a los
profesionales sobre esta cuestion.

En septiembre de 2009, con el propdsito de promover un espacio de didlogo y arti-
culacion entre organizaciones de la sociedad civil, instituciones publicas y de la coo-
peracion, se llevd a cabo el Foro Nacional Abordaje de la violencia contra las mujeres
y acceso a la justicia (CIG, 2009), organizado por la Comisién Interagencial de Género
de la cooperacion internacional y la Direccion Nacional de las Comisarias de la Mujer
y la Nifiez. El foro tuvo como propdsito compartir los hallazgos y recomendaciones de
algunas investigaciones relacionadas con el abordaje de la violencia contra las mujeres
y el acceso a la justicia en Nicaragua, y también identificar propuestas, alternativas y
acciones, asi como las instituciones y organizaciones que pudieran impulsarlas de ma-
nera coordinada.
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Alli se volvio a recalcar que la violencia contra las mujeres constituye un problema de
salud publica, de seguridad ciudadana y de derechos humanos y que la tendencia cre-
ciente del fendmeno es una situacién alarmante ya que la mayoria de los homicidios de
mujeres en los que se conoce quién los cometid, cobmo ocurrieron y el contexto resultan
ser casos de femicidio.

En el Foro se elabord una serie de recomendaciones en relaciéon a tres ejes fundamen-
tales, proteccién, acceso a la justicia y salud:

e Fortalecer la institucionalidad de la coordinacién interinstitucional a todos los nive-
les. Hacen falta politicas rectoras de coordinacién interinstitucional. Hace muchos
afos estaba funcionando la Comisién Nacional de Lucha contra la Violencia, que era
un espacio de coordinacién interinstitucional y politica para la toma de decisiones e
intervencién en programas.

e Desarrollar medidas para la proteccidn de las mujeres, como prevencién del riesgo
(femicidio). Promover la proteccion a nivel comunitario. Hablar desde la prevencion,
pero también promover la proteccidn desde el nivel comunitario, proteger la vida de
las mujeres ante los riesgos de un eminente femicidio.

e Retomar la apropiacion de la promocién de un modelo de atencién integral articula-
do en la ruta critica, que todos esos actores se involucren en el micro sistema, en el
meso sistema y en el macro sistema.

e Reducir los cuellos de botella en el acceso a la justicia.

e Ampliar la discusidn sobre la violencia contra las mujeres en las regiones auténo-
mas” (CIG, 2009).

A nivel institucional de gobierno, ha sido importante la elaboracién del Diagndstico de
la violencia intrafamiliar y sexual en Nicaragua (2009), de la Direccion Comisaria de la
Mujer y la Nifiez de la Policia Nacional. El estudio elaboré el estado del arte y un diag-
néstico sobre el abordaje de la violencia intrafamiliar y sexual en Nicaragua y ofrecié un
mapeo sobre los actores, roles y perspectivas, asi como un trazado del camino recorrido
y las lecciones aprendidas entre los afios 2003 al 2008. El estudio reconoce que es dificil
determinar cual es la situacidn real de la violencia contra la mujer ya que en la regidn
centroamericana la disponibilidad de informacién, el sub registro y el registro inade-
cuado de datos, asi como la confusion conceptual de femicidio (asesinato de mujeres
por el sélo hecho de ser mujeres) con homicidio, constituyen factores que limitan la
presentacion de la informacion.

En relacion al femicidio se menciona que aun cuando las organizaciones del movimien-
to de mujeres y la sociedad civil han desarrollado multiples acciones por poner el tema
en la agenda publica, el Cédigo Penal actual no lo tipifica entre los delitos especificados
en sus diferentes articulos y al no reconocerlo, la instancia policial especializada no lo
registra como tal, sino como crimen contra mujeres, por lo que resulta dificil tipificar
con certeza cuales de estos crimenes son femicidios, quedando invisibilizados dentro
de los delitos de parricidio, asesinato y homicidio. “No reconocer el feminicidio como
delito de lesa humanidad ni tipificar el femicidio desde el punto de vista de la privacion
violenta de la vida de una persona por ser mujer, invisibiliza y descriminaliza la muerte
de las mujeres por causa de violencia de género” (Direccién de Comisaria de la Mujer y
la Nifiez de la Policia Nacional, 2009).



Mapeo exploratorio y diagndstico sobre el abordaje del femicido en Nicaragua

Otra de las cuestiones que destaca el estudio en relacion al femicidio es que es muy
dificil reflejar la magnitud de la violencia de género ya que se dan, a nivel nacional y
centroamericano, cifras divergentes. Esto evidencia la falta de aplicacidn de un enfoque
coordinado en la investigacidn de los casos de homicidio de mujeres, y en los informes
oficiales. Si bien es dificil realizar una comparacion de la regién al no contar con infor-
macion homogénea en las categorias y en el registro, si es posible inferir que en todos
los paises de la regién centroamericana el femicidio se ha venido incrementando.

Por otro lado, se reconoce que las legislaciones centroamericanas vienen construyendo
el marco legal para prevenir y sancionar la discriminacién y la violencia en contra de la
mujer, llegando incluso algunos pocos paises a tipificar el femicidio o feminicidio, como
es el caso de Guatemala y Costa Rica.
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Las Regiones Autonomas del Atlantico

Si bien los datos que se conocen en relacidon a la prevalencia de la violencia de géne-
ro en las regiones auténomas del Atlantico no difieren sustancialmente de los que se
presentan en la zona del Pacifico, es importante destacarlos ya que al ser una zona con
caracteristicas propias, por su condicién étnica, politica y cultural, requiere una com-
prensién particular de los procesos que viven alli.

A pesar de la relevancia de la problematica de violencia de género y del impacto de la
violencia en las etnias que habitan alli, el fendmeno no ha sido estudiado a profundidad
y en general no es analizado en las investigaciones que se hacen a nivel nacional, por lo
tanto, se requiere de un esfuerzo por visibilizar la problematica y emprender acciones
especificas que atiendan las particularidades geogrdéficas, culturales, linglisticas, étni-
cas y administrativas de la zona.

La Costa Caribe abarca cerca del 50 por ciento del territorio nacional y estd
conformada por la Regién Auténoma del Atdntico Norte (RAAN) y la Re-
gién Auténoma del Addntico Sur (RAAS). Al norte se encuentra la zona que
se conoce como el Tridngulo Minero (Rosita, Bonanza, Siuna y Mulukuku)
que tiene unas caracteristicas poblacionales muy diferentes de las de la RAAS.
Segun datos censales, la poblacién de la Costa representa 12,1 por ciento de la
poblacién total de Nicaragua. La macro regién del Caribe cuenta con la mayor
presencia de pueblos indigenas y afrodescendientes del pais, aunque su peso
relativo ha venido disminuyendo.

La RAAN y la RAAS se ubican entre los territorios con mayor peso porcentual
de poblacién rural del pais: 72 por ciento y 63 por ciento respectivamente.
Aunado a la alta dispersién y a los problemas de comunicacidn, este alto nivel
de ruralidad explica en buena parte el bajo acceso a servicios bésicos, educacién
y salud. La esperanza de vida al nacer (EVN) en la Costa Caribe es casi cinco
afos menor que la de la poblacién del resto del pais, tanto para hombres como
para mujeres, lo que refleja unas condiciones de vida que sittan a estas regiones
en un nivel de desarrollo humano inferior al de Nicaragua en su conjunto.

En relacién a la violencia intrafamiliar es una regién fuertemente afectada,
siendo la RAAN la que presenta la prevalencia mds alta de violencia fisica
del pais con 31,6 por ciento (INEC, 2001) (Dixon y Torres, 2008). Algunos
estudios identifican que el consumo de drogas y alcohol acttan como poten-
ciadores de la violencia de género (Montes y Woods, s.f.).

En relacion a las dificultades de registro de informacién, alli también las instituciones
carecen de datos sistematizados y variables de registro riguroso. La baja calidad técnica
de los informes policiales e investigativos del Ministerio Publico, asi como la debilidad
de los informes de peritos médicos, generan dificultades extras en la region.

Si bien no se cuenta con informacién especifica sobre los casos de femicidio, es posible
acercarse a la problematica de la violencia a partir de los reportes que realiza la Comi-
saria de la Mujer de los casos que han sido denunciados, lo cual permite conocer las
tendencias que presenta alli la violencia intrafamiliar y sexual.
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Se identifica que en la RAAS el lugar de mayor peligrosidad es la casa de habitacion y
las zonas urbanas sobre las rurales; los agresores son en primer lugar los cényuges,
seguidos de ex cédnyuges y sus hermanos; los delitos sexuales tienen como principales
agresores a personas conocidas, y en segundo lugar personas sin ningun parentesco.

En el Tridngulo Minero, la Comisaria de la Mujer reporta que las edades de delitos de
violencia sexual se centran entre los 10 a 20 afios, y las lesiones y amenazas de VIF se
encuentran entre los 20 y 35 anos. A diferencia de lo que ocurre en casi todas las otras
regiones del pais, aqui es en la via publica donde se producen la mayoria de las agre-
siones.

Si bien ha sido importante el avance que ha experimentado la region en materia de
atencién a las situaciones de violencia, sobre todo a partir del establecimiento de las
comisarias de la mujer, son numerosos los obstaculos y dificultades que enfrentan las
mujeres de alli para denunciar las situaciones de violencia de género. Aqui intentare-
mos mencionar algunas:

e Existe poco acceso de las mujeres rurales e indigenas a los servicios de las comisa-
rias, ya que solo cuentan con seis comisarias de la mujer para cubrir todas las de-
nuncias de violencia en la regidn. Las comisarias estan en Puerto Cabezas, Waspam
y Siuna en la RAAN y Bluefields, Laguna de Perlas y recientemente Nueva Guinea en
la RAAS. Esto representa un limite en el acceso a la justicia.

e Asuvez, estas comisarias no cuentan con personal contratado para brindar un servi-
cio de atencidn en el idioma materno de cada mujer que presenta denuncia, aunque
algunas Comisarias como Bluefields y Puerto Cabezas cuentan entre el personal con
mujeres que hablan algunos de los idiomas. También se han identificado fuertes
vacios respecto a un conocimiento del contexto cultural donde desarrollan su tra-
bajo, especificidades de las etnias, construccion de las culturas, etc., y de hecho no
existen registros formales que puedan servir para conocer qué grupos étnicos son
los que demandan atencidn.

e Por otra parte, se estima que mas de la mitad de las que acuden a las comisarias
continuan siendo victimas de violencia por la falta de aplicacién de medidas legales
(e inclusive de proteccidn), lo que a su vez contribuye a minar la confianza de las vic-
timas en el sistema. La falta de preparacion del personal de las instituciones de justi-
cia claves para atender adecuadamente este tipo de problemas, como el Ministerio
Publico, se convierte en un obstaculo adicional para las mujeres en el desarrollo del
proceso judicial (Dixon y Torres, 2008).
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A ello hay que agregar la fuerte tendencia a no denunciar los delitos de violencia
intrafamiliar y sexual que mas las afectan. Se cruzan para ello una serie de factores:
practicos (la dificultad en el acceso por la dispersion geografica, grandes distancias
y escasas vias de comunicacion terrestre), factores educativos y culturales (natura-
lizacién de la violencia), factores de sujecidon (amenazas y presiones del agresor asi
como dependencia emocional y econdmica de la victima), factores de informacion
(no se conocen los derechos ni servicios ofrecidos), factores tradicionales (la inter-
vencion del juez comunal o wihta para mediar o resolver los conflictos internos de la
comunidad aplicando el Derecho Consuetudinario)®, entre otros.

Tampoco se cuenta con suficientes juzgados de distrito en las regiones, lo que ge-
nera “que el nimero de casos que se concentran en algunas seccionales sea muy
elevado para el personal y por otro lado, el acceso de la justicia a la poblacion de las
zonas rurales mas alejadas sea inexistente” (Dixon y Torres, 2008).

Su papel es mediar e intentar resolver los casos dentro de la comunidad; valoran la gravedad del caso y si no es de su
competencia, lo remiten al juez local. Los tipos de castigo que se aplican en casos de violencia intrafamiliar son, por
ejemplo: limpiar dreas puablicas en la comunidad o pagar una fianza si son reincidentes, también en dependencia de
la gravedad del asunto, se firma un acuerdo de alejamiento. Lo cierto es que la valoracion del trabajo que desarrollan
los whitas en relacion a la temadtica de violencia no es positiva ya que muchas veces se perciben como un elemento
clave en el mantenimiento de la violencia en las comunidades y un obstaculo para romper con la impunidad.
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Atencion brindada por la CMN

(Cantidad de (antidad de

Gantidad | Cantidadde | Cantidad de Cantidad el

denuncias que (antidad de casos casos transferidos

denuncias denuncias que )
de a constituyeron

de casos ue se les dio cierre
recepcionadas | constituyeron remitdos ol WP acentiosde q
personas

. | remitidos tencis administrativo
altas penales | 4 jydicial atencion

3875 863 208 436 202 396 321 307 140 % 349 62 59 46 17

Fuente: Comisaria de la Mujer de Bluefields en base a todos los casos denunciados para la RAAS.

atendidas

Esta grafica da cuenta, entre otras cosas, de las personas atendidas y el tipo de clasifica-
cion preliminar que la comisaria les da a esos hechos denunciados. En el caso de la VIF
de la clasificacion preliminar sélo se convierten en delitos la mitad de los hechos denun-
ciados. Para el caso de delitos sexuales casi siempre las clasificaciones preliminares se
mantienen posteriormente tipificadas como delitos (Montes y Woods, s.f.).

Contemplando todas las dificultades que existen en la regién y con el fin de acercar la
justicia a las zonas rurales mas alejadas y empobrecidas, la Corte Suprema de Justicia
cred la figura de los Facilitadores Judiciales Rurales, que intervienen en temdticas diver-
sas: conflictos de tierras, violencia intrafamiliar y sexual, derecho civil, entre otros; sin
embargo, las mujeres no perciben en ellos un interés real por atender las situaciones
de violencia de género, ya que les prestan una atencién adecuada, de calidad y seria,
especialmente el Ministerio Publico; de hecho se ha identificado que hay operadores
de justicia como jueces locales, policias y/o fiscales que promueven la resolucion de los
casos por mediacidn e intentan persuadir a las mujeres para que no denuncien.

A pesar de todo ello, es importante destacar que se han logrado avances en el tema de
género y especificamente de violencia en la regidn, a partir de la coordinacién inter-
sectorial, especialmente en la RAAS. Las principales demandas siguen siendo fortaleci-
miento institucional a las comisarias de la mujer, capacitacion a operadores de justicia,
campafias de sensibilizacién a nivel comunitario, creacion de albergues, apoyo a orga-
nizaciones de mujeres, definicion de presupuestos regionales especificos y estableci-
miento de un marco normativo regional con una perspectiva de género, entre otros.

Como parte de los esfuerzos por visibilizar la situacién de violencia en las regiones au-
ténomas de la Costa Atldntica, pero abordando especificamente la problematica del fe-
micidio, y también como parte de la investigacion regional No olvidamos ni aceptamos:
femicidio en Centroamérica 2000-2006, se publicé recientemente el trabajo Redes, pro-
cesos y lenguajes emergentes. Nuevas formas de violencia femicida y la voluntad de
la accién colectiva en Nueva Guinea (2009), elaborado por Mara Girardi y Maria Eva
Cangiani.
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La investigacion buscd, a través del analisis de un caso, ahondar el conocimiento de los
escenarios que propician los femicidios, entendiendo por ello los contextos socio-eco-
ndmicos, politicos y culturales en los que se producen o promueven relaciones desigua-
les de poder entre hombres y mujeres y que generan dinamicas de control y violencia
extrema contra las mujeres (Carcedo, 2009).

Dado que uno de los hallazgos de la investigacidn regional revelaba que junto con la
transformacién ligada a la globalizacién se iba produciendo una tendencia creciente de
los casos de femicidio, asi como la aparicidn de nuevos escenarios cada vez mas imbri-
cados en el conjunto de la estructura social, se buscd identificar en el pais la aparicién
de esos escenarios nuevos e incipientes para comprender sus dinamicas y anticipar, en
la medida de lo posible, mecanismos de proteccién. En ese marco se indagé también
si la accién de la sociedad organizada puede frenar el recrudecimiento, ampliacién y
profundizacién del fendmeno, evitando que se llegue a los niveles alcanzados en los
demds paises del istmo.

Nueva Guinea, en la Region Auténoma del Atlantico Sur (RAAS), se identificé como lugar
paradigmatico para vislumbrar estas nuevas situaciones de violencia de género. Alli las
investigadoras encontraron una realidad compleja producto de su historia y desarrollo,
con altas olas migratorias, identidades multiétnicas, un sistema de autonomia, urbani-
zacion acelerada, crecimiento demografico, ampliacién de las redes de comunicacion
terrestre, invasion de la comunicacién virtual, signos de existencia de incipientes redes
de la criminalidad organizada y la constatacidon de que la zona empieza a constituirse
como corredor de traficos.

Alli se observé que ademas de las muertes de mujeres en contextos “histéricos” o
prevalecientes (el hogar, con vinculos de pareja, entre otros), comenzaban a aparecer
situaciones con caracteristicas inéditas. Los casos que se analizaron coincidian en un
patron comun: eran de caracter publico, callejero, urbano y con signos de misoginia.
“La violencia que somete el cuerpo a tortura sexual, que anula la identidad y autonomia
del cuerpo y que imprime en los cuerpos un mensaje aun sin descifrar, es una alerta de
violencia que asume formas y significados nuevos” (Girardi y Cangiani, 2009).

El caso Nueva Guinea se configura entonces a partir de estos elementos emergentes
de escenarios inéditos de violencia femicida, que se desarrollan fuera de los espacios
domésticos pero que ademas encuentran una iniciativa de actores locales por contra-
rrestar estas tendencias.

Para desarrollar el proceso de investigacion las autoras utilizaron una combinacién de
metodologias. Mediante la autopsia social lograron la reconstruccién del proceso y ana-
lizaron los elementos que intervinieron en la ocurrencia del femicidio, y por otro lado,
realizaron el andlisis de expedientes vinculados al caso.

La investigacion reveld que quienes mas sufren los cambios acelerados que se dan en la
regién son los jovenes y las jovenes, ya que son quienes empiezan a confrontar los mo-
delos culturales tradicionales. La negacion de la sociedad a comprender e incluir esta
diferencia cultural y generacional crea situaciones de estigmatizacion que debilitan los
tejidos sociales, familiares y comunitarios de proteccidn, exponiendo a mayores situa-
ciones de riesgo la vida de las mujeres jovenes.
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Sin embargo, como contracara de ese proceso y con el firme propdsito de revertir estas
tendencias y de intervenir de manera efectiva en mecanismos de proteccién a la mujer,
se han organizado distintos actores locales que han generado espacios de accion beli-
gerante. La universidad y el Centro de Documentacién de la Mujer Multiétnica CEIMM-
URACCAN, asi como la Comision de Género, que aglutina distintos actores (tanto esta-
tales como de la sociedad civil) son la expresién de una sociedad organizada que incide
de manera positiva en la defensa de los derechos humanos.
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Retos pendientes

Como hemos podido observar, son numerosas las deficiencias que existen para pre-
venir, sancionar y erradicar la situacién de violencia contra la mujer y mas especifi-
camente para detener la escalada de femicidios en la region.

Si bien se reconoce que en Nicaragua ha habido avances para abordar la problematica
de violencia de género, son ain numerosos los desafios que demandan el movimiento
de mujeres y las organizaciones sociales:

e Auln se requiere visibilizar la problematica del femicidio como una pandemia que
se extiende y arraiga cada vez mas en el pais y la region. En este sentido se observa
la necesidad de aplicar un enfoque coordinado en la investigacién de los casos de
homicidio de mujeres y en los informes oficiales. Homogeneizar la informacidén en
las categorias y en el registro permitiria realizar una comparacién de la regién para
reflejar la magnitud del fenédmeno. Para ello es necesario homogeneizar un sistema
de indicadores que permitan la correcta identificacion de los femicidios.

e Tipificar el femicidio y reconocerlo en el Cédigo Penal permitiria establecer un siste-
ma de registro policial que visibilizaria la situacién de violencia de género en el pais,
y estableceria sanciones penales especificas que develarian una situacién hasta aho-
ra confundida entre los delitos de parricidio, asesinato y homicidio.

En términos de justicia se demanda:

e Mecanismos y procedimientos apropiados para garantizar la aplicacién de las leyes
y reformas al Cddigo Penal que se introdujeron en el pais.

e Un sistema que garantice el acceso a medios inmediatos de reparacion, proteccion,
apoyo y asistencia juridica a todas las mujeres que hayan sido victimas de violencia,
asi como un efectivo acceso a la justicia para las victimas de violencia de género.
Pleno cumplimiento de los diferentes acuerdos internacionales, particularmente la
Convencidén Belem do Para. Que en el caso de México ya existe una sentencia de la
Corte Interamericana sobre el conocido caso del campo algodonero.

e Capacitacidn y sensibilizacion a los operadores de justicia, asi como fortalecimiento
institucional a las comisarias de la mujer.

e Para garantizar el acceso a la justicia de la poblacién de las zonas rurales mas ale-
jadas se requiere la presencia de mds comisarias de la mujer y de mas juzgados de
distrito.

Por otra parte se propone:

e Lograr un trabajo coordinado entre las instancias de gobierno responsables y las
organizaciones de la sociedad civil que se dedican a tal fin para eliminar todas las
situaciones de violencia contra la mujer.

e Desarrollar medidas para la proteccion de las mujeres, como prevencion del riesgo.
Promover la proteccién a nivel comunitario.

e Llevar a cabo campafias de sensibilizacidn a nivel comunitario para superar algunos
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de los obstaculos que enfrentan las mujeres de alli para denunciar las situaciones
de violencia de género, creacion de albergues, apoyo a organizaciones de mujeres,
definicion de presupuestos regionales especificos.

e Fortalecer la institucionalidad de la coordinacion interinstitucional a todos los nive-
les y establecer politicas rectoras de coordinaciones interinstitucionales.

e Retomar la apropiacion de la promocién de un modelo de atencién integral articula-
do en la ruta critica, que todos esos actores se involucren en el micro sistema, en el
meso sistema y en el macro sistema.

A su vez, y como parte de los esfuerzos coordinados a nivel regional, el Consejo de
Ministras de la Mujer de Centroamérica (COMMCA), en tanto érgano de caracter poli-
tico del Sistema de la Integracion Centroamericana especializado en materia de género
y derechos humanos de las mujeres, desde su rol promotor de politicas orientadas a
transformar la condicidn, situacién y posicion de las mujeres de la regién y la adopcion
de una politica y estrategia sostenible de equidad de género, elabord recientemente
una serie de debates sobre la situacidn del femicidio en la region (COMMCA, 2010).

Retomando la necesidad de incidir en la prevencion y sancién de la violencia de género
desde una perspectivas de salud publica, seguridad ciudadana y derechos humanos, se
elaboré alli una serie de recomendaciones que constituyen un horizonte de desafios
para alcanzar los acuerdos asumidos por los paises en la Convencién Interamericana
para la Prevencidén, Atencién y Sancidon de la Violencia en Contra de las Mujeres.

Se sefiald la necesidad de diferenciar bien los registros de los casos de violencia contra
las mujeres y los casos de femicidio; ir impulsando en cada pais un sistema Unico de
registro; fortalecer la informacidn, el analisis y las capacidades existentes en cada pais
para entender el comportamiento del femicidio; unificar criterios de riesgo de femici-
dio. Por ejemplo, considerar la reincidencia como un elemento de riesgo y desvincular
a las mujeres que estan en situacion de riesgo del inicio del proceso legal; incorporar
en las agendas de Estado la seguridad de las mujeres y garantizar recursos del presu-
puesto nacional para la proteccién de las mujeres; desarrollar procesos de capacitacion
conjunta dirigidos a jueces, fiscales, organizaciones de la sociedad civil y en general
a los agentes que son parte del sistema de proteccion; contar con un directorio inte-
rinstitucional para saber qué oportunidades de coordinacidn interinstitucional puedan
existir para el seguimiento y acompafiamiento a las mujeres que denuncian; incorporar
entre las medidas de proteccion la visita obligada del denunciado al 6rgano judicial y
sanciones que sean socialmente ejemplarizantes y hacerlas publicas; y finalmente pro-
mover el enfoque de atencion integral como politica de Estado, que involucre a todas
las instancias gobierno- Estado (COMMCA, 2010).
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